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ON §SOZ
Otuz yili asan uluslararasi iliskiler 6grenciligimin en mesut anlari
arasinda, zihin terlerine sahit oldugum gen¢ meslektaslarimin ya-
yimlanan eserlerini gérmek 6zel bir yere sahip. Elinizde tuttugunuz
kitabin hafizamda canlanan hikayesi bana bu mutlulugu tekrar ya-
satti. Ancak kitabin degeri elbette bu 6zge nazarla sinirli degil.

Mustafa’ya doktora tezi icin jeoekonomi iizerinde c¢alismasi-
n1 teklif ettigimde, uluslararas: sistemin 21. yiizyildaki muhtemel
giizergahina dair diislincelerim olgunlagmisti. Tiirk¢ede heniiz
miinhasiran bu kavrama odaklanan bir ¢alisma da mevcut degildi.
Liberalizmin pratik isleyis ve dayandigi anlam zemini bakimindan
kiiresel dlizeyde sarsilacag1 bir yere dogru gittigimiz kanaatindey-
dim. Ufukta beliren kiiresizlesme, ekonominin sistem igindeki an-
lamini ve devletlerle iliskilerini de degistirecekti. Liberal ekonomi-
nin ulusal/uluslararasi gereklerine, en azindan sdylem diizeyinde,
uymakla yiikiimli sayilan giivenlik anlayisindan ekonomiyi alet
kutusuna, daha agiktan ve dogrudan eklemis jeopolitik stratejilere
dogru yonelisleri beklemek gerekmekteydi. Elbette jeoekonomi de
bdyle bir ¢agin daha sik basvurulan agiklayict kavramlar: arasinda
yer alacakti. Jeoekonominin telaffuzu siiphesiz yeni degildi. Ama
hem kavramla iliskili eski politikalarin daha sik ve genis ¢apl kul-
lanimiyla hem de adimlamakta oldugumuz tarihsel kirilma dénem-
lerine 6zgii yeni stratejilerle glindemdeki yerini genisletecekti. Bu
“yeni” ve “yeniden”i beraberce gosterebilecek giizel bir 6rnek ise
ABD-Rusya iliskileriydi.

Sahidi olmaktan memnuniyet duydugum tez yazim ve kitaplas-
ma siiregleri tamamlanip, ¢evirmekte oldugunuz sayfalar size ula-
sirken kiiresizlesme giizergdhi da artik acikca secilir hale gelmis
vaziyette. Parmaklarinizin dolasacagi satirlarda zamanimizi kavra-
manizi kolaylastiracak teorik mercekler ve bugiine uzanan diiniin



GIRIiS

Cagimizin uluslararasi siyaseti ¢ok katmanli bir mahiyet arz etmek-
tedir. Klasik donemlerde giiciin askeri boyutuyla yetinen uluslara-
rasi iliskilerin, giiniimiizde olup bitenin agiklanmasi adina giiciin
ekonomik, kiiltiirel, insani boyutlarini hesaba katmasi elzemdir ve
Soguk Savas’in ABD’nin zaferiyle sonuglanmasinin ardindan olu-
san diinyada ekonomik araglarin uluslararasi iligkilerdeki etkisi,
askeri araglarla kiyas edilebilir bir kudrete erismis haldedir. Eko-
nomik araglarin artan etkisi ise SSCB’nin olmadig1 bir diinyada,
-farkli bi¢imleri bulunmakla birlikte- tekil bir ekonomik diizenin
ABD o6nciiliigiinde kurulmus olmasina iliskindir. Uluslararasi eko-
nomik mimari, ABD ¢ikarlar1 lehine isleyen bir kapitalizm tizeri-
ne insa edilmistir ve uluslararasi sistemin merkezinde askeri kud-
retin yaninda ekonomik kudret bulunmaktadir. Sistemin istikrari
icin ekonomik araglar, askeri araglara kiyasla daha pratik bir islev
tasimaktadir. ABD, Berlin Duvarr’nin yikilmasinin ardindan Demir
Perde’yi yirtmis ve Vasington merkezli kiiresellesmenin diinyanin
biitliniinde hakim paradigma olmasi adina biiyiik bir miicadelenin
icerisine girerek giliniimiiz diinyasinin temellerini atmistir. Oku-
makta oldugunuz kitab1 ortaya ¢ikartan arayis ise ABD’nin siireg-
te hangi politikalar1 kullandigini, hangi amagclarla hareket ettigini,
siirecte elde etmek istedikleri adina feda ettiklerini, hedeflerine ne
Olctide ulastigini, hedefine ulasamadigi durumlarda politika degisi-
mine nasil karar verdigini ve olup biten neticesinde diinyanin nasil
farklilastigini anlama ¢abasidir.

Bir disiplin olarak uluslararasi iligkilerin gelisimi biiyiik olgiide
II. Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmis ve esasinda ABD dis poli-
tikasinin tarihi olarak baslamistir. Uluslararasi iliskilerdeki teoriler,
yaklasimlar ve kavramlar -cogunlukla- ABD’nin ihtiyaglar1 ve diin-
yayl okuma bi¢iminin bir neticesi olarak olusmustur. ABD-SSCB
miicadelesinin yaklasik yarim asirlik zaman zarfinda uluslararasi si-
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Kavramlar, yaklasimlar ve kuramlar baglamlarin neticesi ve iiriinii
olarak olusur. Tarih akisini stirdiiriirken arastirmacilar, gelecegi daha
cok belirleyecegine inandiklar1 belirli bir baglama odaklanarak ilgili
kesitte yasananlarin gerceklesmesinin altinda yatan sebepleri kritik
ederek bir model iiretmeye calisir. Hangi arastirmacinin daha hakli
oldugunun yegane belirleyicisi ise tarihin kendisidir. Jeoekonomi yak-
lasiminin iiretilmesinin temelinde ise SSCB ve ABD arasinda siiren
miicadelede ABD’nin galip gelmesi ve SSCB’nin dagilmasiyla olusan
uluslararasi sistem konjonktiirii bulunmaktadir. 1980’lerin basindan
itibaren ABD-SSCB miicadelesinde yasanan gelismeler, uluslarara-
st siyasetin donemindeki dogasinda degisiklikler yasanmasina ne-
den olmustur. Uluslararas: siyasetin pratiginde yasanan degisimin
teoriye sirayet etmesiyle birlikte ise uluslararasi iligkilerin mevcut
kavramlar 1slah edilmis, yeni kavramlar, yeni yaklasimlar ve yeni
kuramlar dretilmistir. Uluslararasi iligkiler disiplininde gliniimiiz-
de kullandigimiz bir¢ok kavram, yaklasim ve kuram, ilgili donemde
ortaya ¢ikmis yahut hatirlanarak ihtiyaglara uygun bicimde yeniden
kurgulanmistir.! Uluslararast iliskiler, giiciin diinyada nasil dagildigt
ve nasil kullanildig1 temel problemine cevap vermek maksadini da
tastyan bir disiplindir. ideolojik, siyasal, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal boyutlariyla birlikte ABD-SSCB rekabeti, II. Diinya Savasi
sonrasinda yaklasik yarim asir boyunca diinyadaki gli¢ dagiliminin ve
kullaniminin belirleyicisi olmustur. Rekabetin siddeti farkli “diinya-
lar” olusmasini beraberinde getirmistir.* Farkli diinyalarin uluslara-

! Mehmet Akif Okur, “Giivenlik Caligmalari, Biiyiik Kararlar ve “Diinyalar I¢indeki
Diinyamiz”: Tarihsel Kirilma Siirecinin Distindlirdikleri”, icinde Giivenlik:
Kargasa ve Belirsizlik Cagindan Nereye?, ed. Mehmet Akif Okur (istanbul: Kocav
Yayincilik, 2017), s. 17.

Diinya kelimesi, cografi bir anlam yiikiiyle degil Okur’un tanimladig1 bi¢imiyle
kullanilmustir: “Somut tarihsel formlar1 degisiklik arz eden, devlet yapilarini askin
bir inan¢ ve normlar, iliskiler, dayanisma ve ilerleyen safhalarinda yonetisim/
yonetim sistemi.” Okur, “Glivenlik Calismalari...”, s. 26.
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Kitabin bu boliimiinde ABD’nin Rusya politikas: SSCB’nin dagildig1
siirecten Giircistan’in isgaline kadar jeoekonomik mercek altinda
incelenmistir. ABD-Rusya iligkileri, sifirdan insa edilmis ve ge¢mis
tartismalar1 olmayan bir alan olmaktan uzak olarak neset etmistir.
ABD ve Rusya, Soguk Savas doneminin giivenlik kaygilariyla ve
ABD’nin muzaffer, Rusya’nin maglup oldugu bir baglamda iliskile-
re baslamistir. Rusya’nin Amerikan jeopolitik ¢ikarlarina ge¢miste
oldugu diizeyde tehdit arz etmesini yapisal olarak imkansiz kilmak,
ABD’nin Rusya politikasinin merkezine yerlestirilmistir. Rusya’nin
buna karsilik merkezinde ise ge¢miste sahip oldugu mevkiye ye-
niden erismek bulunmaktadir. Sifirlamayla basladigi varsayilan
ABD-Rusya iliskileri, baslangicindan itibaren taraflarin merkez yak-
lasimlarinin catistigl bir goriiniim sergilemektedir. Amagclarin ¢a-
tismasi, Rusya’nin 1990’larda biiyiik gii¢ haline gelme metodu ola-
rak -Batr’yla biitiinlesmeyi tercih etmesi veya tercih etmek zorunda
kalmasi nedeniyle- Putin’in giiclinii tahkim ettigi déneme kadar is
birligi merkezli iliskiler gelistirilmesine miisaade etmistir. Ancak
Rusya’nin biiyiik gii¢ olma metodunu degistirmesinin ardindan is
birligi merkezli iliskiler, yerini rekabet merkezli iliskilere birakmis-
tir ve halihazirda miicadele devam etmektedir.

ABD-Rusya iligkileri jeoekonomik perspektiften incelendiginde,
iki donemin oldugu goriilmektedir. Ilk dénem 1992-2008 arasini
kapsamaktadir. ABD’nin ilk dénemin baslangicindaki ana motivas-
yonu, komiinist ekonomik ideolojinin jeopolitik ¢okiisiiniin birakti-
&1 boslugu, liberal ekonomik diizenle doldurmak tizerine kuruludur.
ABD, lideri oldugu diinyasina rakip bir diinyanin yeniden olusma-
sin1 engellemek ve hegemonyasini tahkim edip kalicilastirmak adi-
na Rusya’y1 sistemin uyumlu bir {iyesi haline getirmek istemistir.
ABD’nin diinyasini tahkim etme yontemi ise kapsayici jeoekonomik
strateji olmustur. ABD; &zel sektori, sivil toplumu, miittefikleri ve
uluslararasi orgiitlerle birlikte Rusya’nin serbest piyasa ekonomisi-
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Kapsayici jeoekonomik strateji uygulandigi donemde Amerikan
jeopolitik ¢ikarlarina sundugu katkinin yani sira ABD’ye stratejik
diizeyde bir iistiinliik vermis ve ABD’nin liderligindeki sistemin
ekonomik anlamda biitiinlesmis bir {iyesine doniistiiriilen Rus-
ya’ya karsi ekonomik araglarin cezalandirici bigimde kullanilmasi
yetenegini ABD’ye kazandirmistir. 1992’deki diizeyde olmasa bile
2009°da Rusya’ya karsi objektif anlamda giiciin her boyutunda
ABD’nin stiinliiglin devam etmesinin temelinde kapsayici jeoe-
konomik stratejinin bulunmaktadir ve miiteakip déonemde dislayici
jeoekonomik stratejiyi islevsel kilmistir. Zira dislayici jeoekonomik
stratejinin etkili olmasi icin bir sistemin i¢indeki aktoriin o sis-
temden dislanmasi gerekmektedir ve Rusya bu sart1 kapsayici je-
oekonomik strateji sayesinde karsilamaktadir. ABD’nin Rusya’yla
yeniden karsi karsiya gelmesine ragmen daha once kendisine bir
savas kazandiran askeri metotlar1 kullanmak yerine dislayici jeo-
ekonomik stratejiyi se¢mesinin gerekcesi ise askeri araglara ve
yontemlere kiyasla daha az maliyete sahip ekonomik arag ve yon-
temlere sahip olmasidir. Liberal demokratik Bati diinyas1 disinda,
kendisine ait bir diinyas: olan SSCB’ye karsi ekonomik araglarla
yiriitlilecek bir stratejinin basarili olmak ihtimali zayif iken kendi
Diinyas1 olmayan ve ABD’nin liderligindeki diinyanin pargasi olan
Rusya’ya kars1 ABD’nin ekonomik, politik, toplumsal ve kiiltiirel
kaldiraglar1 jeoekonomik stratejiyi kullanmak icin gerekli imka-
n1 saglamistir. 2025 itibariyla on yedinci senesinde olan dislayici
jeoekonomik strateji, kaldiraglarin ekonomik araglar merkezinde
organize edilmesiyle olusturulmustur. ABD’nin kendi jeopolitik
cikarlar1 baglaminda Rusya’y1r daha demokratik, liberal, 6zgtr, in-
san haklarina saygili bir {ilkeye déniistlirme politikasini terk ettigi
ve sistem icinde kisitlarken bazi stratejik alanlarda is birligi tesis
etmek istedigi dislayici strateji doneminde ii¢ merhale bulunmak-
tadir. Kapsayici jeoekonomik stratejinin tarihsel seyrinde siddet
siirekli olarak azalmis ve stratejinin zirvesi uygulanmaya ilk basla-
dig1 yillarda olusmustur. Dislayici jeoekonomik strateji ise diisiik
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Soguk Savag’in bitisinden Biden déneminin sonuna kadar gegen za-
man araligindaki ABD’nin Rusya politikasi, baskanlar1 asan bir se-
kilde ve demokrat/cumhuriyetci ayrimi olmaksizin Vasington’un je-
oekonomik mantig1 benimsedigini ve otuz yili askin siiredir biiyiik
strateji olarak jeoekonomik stratejileri kullandigini géstermektedir.
Soguk Savas’in muzafferi ABD, liberal kapitalist hegemonyayi tiim
diinyaya yaymis ve hegemonyanin lideri olmanin kendisine sundu-
gu imkan sayesinde dis politikasinda ekonomik araglari jeopolitik
cikarlarini koruyup gelistirmek i¢in siklikla kullanmistir. Jeoekono-
mi literatilirliniin analitik bir perspektifle kritik edilmesi neticesinde
kitapta gelistirilen jeoekonomi tanimi, ekonomik araglarin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi jeopolitik ¢ikarlar icin kullanilmasidir ve
ABD, 1992’den bu yana Rusya politikasinda ve Rusya’yla iliskili
meselelerde jeopolitik ¢ikarlar1 i¢in ekonomik araglari kullanmis;
askerl metotlar1 kullanmasina gerek kalmadan, otuz yili askin sii-
redir Rusya’yla bas edebilmistir. Jeoekonominin tanimlamasinin
ardindan literatiiriin jeoekonomik stratejiler baglaminda gercekles-
tirilen kritigi ise stratejilerin olusum, araglar, genel &zellikler, et-
kililik ve strateji tiirleri etkenleri baglaminda bir model uyarinca
biitiinliik arz ettigini gdstermistir. ABD’nin Rusya politikasinin kri-
tigi ise model uyarinca olusum, araglar, genel 6zellikler, etkililik ve
strateji tiirleri bakimindan gerceklestirilmis ve sade haliyle Rusya
Federasyonu’nun ortaya ¢iktig1 giinden Giircistan’in isgal ettigi ana
kadar, -kitap kapsaminda gelistirilen siniflandirma uyarinca- kapsa-
yic1 jeoekonomik strateji olarak adlandirilan politikalar biitiintiniin
ABD tarafindan kullanildigr goriilmiistiir. Giircistan’in isgalinden
itibaren ise -yine kitap kapsaminda gelistirilen siniflandirma uya-
rinca- dislayici jeoekonomik strateji olarak adlandirilan politikalar
biitliniintin, ABD’nin Rusya politikasini olusturdugu anlasilmistir.





